Rente de veuf et de veuve dans la 1lle révision de
| " AVS
Document de di scussion de | a Conférence sui sse des

dél éguées a | ' égalité

1. Introduction

La 11° révision de |'AVS poursuit un doubl e objectif

. | a consolidation des bases de financenent de |'AVS/ Al a noyen
et long terne;
. |"introduction d une retraite a la carte tenant conpte de

consi dérations soci al es.

Les nesures suivantes doivent pernettre de di sposer des nobyens

nécessaires a la réalisation de ces objectifs:

. rel évemrent de la TVA

. uniformsation de |'age de la retraite pour |les homes et |es
f emmres;

. adaptation de |la rente de veuve;

. écononies réalisées sur le ver senment des rentes de vieillesse
(ralentissenment du rythne d' adaptation des rentes).

Ce docunent de discussion a trait au projet de nodifications
concernant |les rentes de veuf et de veuve.

2. Réglenentation actuelle

Depuis |'introduction de la 10° révision de |'AVS(1.1.1997), les
veuves ont droit a une rente de veuve,
a) si, au nonent de |eur veuvage, elles ont des enfants (ou
des enfants recueillis);
b) si, au nonent de | eur veuvage, elles sont sans enfant, mais
ont 45 ans révolus et ont été mari ées pendant cing ans au
noi ns.

Les veufs n'ont droit a une rente que s'ils ont des enfants agés
de noins de 18 ans. Les conditions auxquelles est sounise
|"octroi d une rente de survivants different donc pour |es honmes
et les fermes. D autres discrimnations existent entre personnes
di vorcées et personnes nari ées.

3. Projet de réglenentation
I nspirée par une conception plutét fornelle de |'égalité, la
prochai ne révision de |'AVS entend créer des conditions

i dentiques pour les rentes de veuf et de veuve.

L' harmoni sation peut étre réalisée, soit en augnentant |es
prestations pour veufs, soit en dimnuant |es prestations



revenant aux veuves, ou encore en optant pour une solution
intermédiaire. Telle est |'option qu' a choisie |le Conseil fédéra
et qui se rapproche d' une réduction des prestations en faveur des
veuves.

Les conditions d octroi de la rente de veuve sont alignées sur
celles de la rente de veuf, laquelle est |égérenment étendue. Le
projet se fonde sur |es principes suivants:

* La protection financiére de |a veuve ou du veuf ne s'étend,
en principe, qu a la période consacrée a |'éducation
d' enfants de noins de 18 ans (Exenple A).

a) Le droit a la rente vaut aussi pour |es personnes veuves
ayant plus de 50 ans lorsque |e cadet de leurs enfants
atteint 18 ans (Exenple B).

b) Le droit a la rente s'applique égal enent aux personnes
veuves ayant | a charge d'un enfant handi capé adulte
(Exenple O).

c) Les rentes de veuf et de veuve sont régies de facon
i denti que pour |es personnes nari ées ou divorcées (Exenple
D).

d) Les personnes déja retraitées ont égalenent droit a une
rente de veuf ou de veuve, au déces de |eur conjoint
(Exenpl e E)

e) Les personnes agées de plus de 50 ans qui sont déja veuves
lors de |'entrée en vigueur du nouveau droit ou le
devi ennent ensuite, bénéficient d une rente de veuf ou de
veuve selon |'ancien droit sur |la base de |la réglenentation
transitoire (Exenple F).

Pres de 5000 nouvell es rentes de veuve sont versées actuel | ement
chaque année. Selon | a nouvelle réglenentation, seul 36 pour-cent
des veuves auraient encore droit a une rente au début du veuvage,
a savoir:
a) 21 % des veuves toucheraient, come aujourd hui, une rente
de durée indéterninée, le dernier enfant n'atteignant ou

n'ayant atteint |'age de 18 ans qu' aprés |le 50° anniversaire
de | a veuve;

b) 15 % des veuves auraient droit a une rente pour un tenps
[imté, soit jusqu' au 18e anniversaire de |eur dernier
enf ant .

La nouvel |l e réglenentation part du principe que |la reprise d une
activité professionnelle peut étre raisonnabl enent exi gée | orsque

le dernier enfant a atteint |1'age linite (18 ans). Il n'est pas
du ressort de |'AVS de protéger |es personnes veuves confront ées
aux difficultés |iées au marché du travail. Ces questions

rel event de |'assurance-chdénmage, qui offre aujourd hui |a
possibilité de percevoir des indemités aprés une période
consacrée a | ' éducation ou | orsqu' une personne est contrainte de
reprendre une activité lucrative suite a son veuvage. Lorsqu'il vy

a perception d indemités a |la suite d' une période consacrée a



| éducation, il s'agit d une prestation |iée a un besoin.
Toutefois, selon le projet du Conseil fédéral concernant |a 3éne
révision de |'assurance chémage, cette prestation sera supprinee.

4. Exenpl es pour le projet de révision
A. Veufs et veuves de npins de 50 ans

Madame A, coiffeuse, s'est mariée a |'age de 22 ans. A
| &ge de 23, 26 et 31 ans respectivenent, elle a donné
nai ssance a trois enfants. Elle a arrété son activité
pr of essi onnel | e pour se consacrer a |'éducation de ses
enfants. Son mari décéda alors qu' elle avait 40 ans.

Elle a droit a une rente de veuve jusqu' a son 49°

anni versaire (dernier enfant = 18 ans). Son droit a une
rente de veuve s'éteint ensuite (en tout état de cause
trois ans apres |'entrée en vigueur du nouveau droit,
soit le délai prévu d' adaptation).

Remarque: L'ége linmte de 50 ans est élevé, conpte tenu de la
situation sur e marché du travail. Il a d ailleurs fait |'objet
de controverses en procédure de consultation. Mais la dimnution
partielle de la rente de veuve constitue une des principal es

mesures d' économies de la 11° révision de |'AVS (786 nillions de
francs). Abaisser |'age limte a 45 ans équivaudrait a réduire
ces économ es de 42 pour-cent.

B. Regl es spécifiques pour |es veuves et |es veufs agés

Madane B, opticienne, s'est nmariée a |'age de 32 ans et
devint mére a 33 ans d'une fille unique. Elle réduisit
son activité professionnelle pour la reprendre a tenps
conplet, |orsque son enfant commenca |'école. Elle a 51
ans lorsque sa fille atteint |'age limte de 18 ans.

Devenue veuve a |'age de 55 ans, elle touche une rente
de veuve.

Rermar que: La rente de veuf et de veuve ne constitue pas une
prestation |iée a un besoin, nmais une prestation d' assurance. Le
fait que |la personne dispose d un revenu suffisant ne joue aucun
role sur |'existence du droit. Si Madanme B décede, c'est Monsieur
B qui touche une rente, bien qu'il n'ait jamais réduit son
activité pour taches éducatives.

C. Rente de veuf ou de veuve ayant charge d' un enfant handi capé,
avec un droit a des bonifications pour taches d'assistance

Le couple C a un enfant handi capé. Madane C en a pris
soin, ménme apreés son veuvage intervenu lorsqu' elle avait

\

35 ans. Elle a droit a une rente de veuve jusqu' au 18°



anni versaire de |"'enfant selon | es nornes en vigueur.
Ensuite, la rente de veuve est due tant qu' elle s'occupe
de son enfant et tant que subsiste le droit a des

boni fications pour téaches d' assistance. Si la prise en
charge de |'enfant n'est plus assurée par Madane C apres
ses 50 ans révolus, elle conserve son droit a une rente
jusqu' a | "age de la retraite.

Rermar que: Lorsqu'il y a charge d' un enfant handicapé, la rente de
veuf ou de veuve est |iée au droit a des bonifications pour
taches d' assistance. Il faut donc que | a personne prise en charge

ait droit a une allocation pour inpotence nobyenne ou grave. O

s' occuper d'une personne n'ayant pas droit a une telle allocation
pour inpotent ou dont |'inpotence est jugée "de faible degré”
peut aussi faire obstacle a toute activité professionnelle.

(L'art. 36 al. 3 RAI qualifie |'inpotence de faible degré si |'assuré, néme
avec des noyens auxiliaires, a besoin
a) de facon réguliere et inportante, de |'aide d autrui pour acconplir au
nmoi ns deux actes ordinaires de la vie ou
b) d'une surveillance personnelle permanente ou
c) de fagon permanente, de soins particuliérement astreignants, exigés par
I"infirmté de |'assuré, ou
d) lorsqu'en raison d une grave atteinte des organes sensoriels ou d' une
grave infirmté corporelle, il ne peut entretenir des contacts soci aux
avec son entourage que grace a d'inportants services fournis de facgon
régul i ere par des tiers.)

D. Personnes di vorcées

Madane D, divorcée apres avoir été nariée durant 6 ans,
s' occupe de son enfant, née alors qu'elle avait 30 ans.
Si son ex-conjoint décéde, elle touche une rente de
veuve jusqu'a son renariage ou jusqu'a ce que son enfant
ait 18 ans révol us.

Remarque: Le droit en vigueur traite de facon différente les
personnes divorcées et |es personnes mari ées. Une feme divorcée
ayant |la charge d enfants n'a droit a une rente de veuve de durée
i ndéterm née que si le nariage a duré au noins 10 ans. En cas de
veuvage, |e nouveau droit prévoit de traiter égalenment |es
personnes divorcées et |es personnes mariées. Il élimne |les

pr €j udi ces subis par |es personnes divorcées - notanment

| " exi gence d'une union ayant duré 10 ans — en traitant |les
personnes di vorcées et mari ées de facon égale (plus mal)
(désormais rente pour un tenps limté pour |es deux catégories,
pr écédemment seul ement pour une partie des personnes divorcées).

E. Veuvage aprés |'age de la retraite

Monsi eur E, réfugi é, ne recoit qu' une rente AVS nodeste,
puisqu'il n"a cotisé que peu d années a |'AVS. Il ne



touche aucune rente de son pays d'origine. Madane E,
Sui ssesse, bénéficie d une période de cotisations
ininterronpue et touche une rente AVS conpl éte. Apres le

déces de son épouse, Monsieur peut prétendre a une rente
de veuf.

Remar que: Une protection s'inpose aussi en cas de veuvage
intervenant a |'age de la retraite. En effet — pour les femes
tout particulierenment, nmais | es hommes aussi peuvent étre
concernés - |le veuvage a cet age peut créer des cas de rigueur
Tel est notamment |e cas |orsque | a personne concernée n'a pas

droit a une rente AVS ou |lorsque celle-ci est trés nodeste. Pour

assurer une protection adéquate a ces personnes, il convient de
| eur accorder le droit a une rente de survivants au déces de | eur
conjoint. S'il existe parallélenent un droit & une rente de

vieillesse, c'est la plus él evée des deux rentes qui est verseée.
F. Réglenmentation transitoire

Madanme F1, veuve, est agée de plus de 50 ans au nonent
de | "entrée en vigueur du nouveau droit. Son droit a une
rente reste inchangé.

Madane F2 est déja agée de 50 ans, |orsque | e nouveau
droit entre en vigueur. Cest |'ancien droit qui reste
val abl e, pour elle aussi.

Remar que: L' hypothése, selon laquelle |les femes d' un certain age
peuvent réintégrer | e nonde professionnel, n'est pertinente que
dans des cas d'exception. Il convient que |les fenmes qui se sont
fi ées a une norne reposant sur la répartition traditionnelle des
t aches ne perdent pas leur droit a une rente confornménent a

| "ancien droit.

Si le marché de | 'enploi est particuliérenent défavorable a
toutes | es personnes de plus de 40 ans, |le Conseil fédéral doit
avoir |la conpétence de surseoir a la mse en application des
nouvel | es di spositions concernant |es rentes de veuve.

5. Conpatibilité du projet avec |le droit européen

La solution retenue dans |le projet n'est pas conforne aux
directives du 27 octobre 1987 proposées par |'UE. Cette dernieére
prévoit deux variantes pour harnoniser les rentes de veuf et de
veuve. La prem ére variante prévoit que les veufs ont droit aux
prestations aux nmémes conditions que les veuves. Il s'agit

d éviter que |'égalité de traitenment n'entraine une bai sse de

ni veau des prestations. La seconde variante prévoit la
suppressi on des prestations en faveur des veuves et |a création
d' un nouveau systeéenme cong¢u pour |es deux sexes.



La sol ution préconisée dans | e nessage concernant |a 11° révision
de |' AVS ne correspond a aucune de ces deux variantes. La
directive n' étant toujours pas adoptée, | e Message décrit la
nouvel |l e régl enentati on comme étant "conpatible avec le droit en
vi gueur dans |a Communaut € européenne" (cf. Message sur la 1le
révision de |'AVS du 2 février 2000, p. 1929 (version francaise).
On croit avoir mal lu...

6. Pour rappel: Extrait de la prise de position de |a Conférence
du 30 novenbre 1998

"Nous nous trouvons face au dil eme suivant:

Dans |'optique de |'"égalité, il nous faut maintenir que
ce n'est pas |'affaire de | a conmunauté d' assurés de

fi nancer un revenu de renplacenent en faveur de
personnes n'acconplissant plus de taches éducati ves.
Cela ne se justifie que durant le |aps de tenps ou un
travail d'utilité sociale est fourni. La conception du
droit des assurances, reposant sur une uni on conjugal e
avec un "pére nourricier", a fait long feu.

Conmpte tenu des conditions écononi ques actuelles, un
droit a une rente de veuve pour un tenps linité aurait
de sérieuses répercussions pour |les fenmres dont la
formati on professionnelle est dépassée, pour celles qui
n' ont aucune formation professionnelle ou pour celles
qui ont interronmpu leur activité lucrative durant une

| ongue période ou |'ont fortenent réduite. Dans |la
situation actuelle du nmarché de |'enploi, elles ont peu
de chances de réintégrer la vie professionnelle. N un
perfecti onnenent, ni une reconversion professionnelle ne
sont en nmesure de |leur garantir une place de travail.
Etant donné la répartition traditionnelle des rdles, ces
femres sont défavori sées par rapport aux veuves ayant
trés rarenent interronpu leur activité lucrative pour se

BN

consacrer a |'éducation des enfants.

En dépit de nos inportantes objections, nous nous
rallions a |l'avis du Conseil fédéral visant a harnoni ser
| es rentes de survivants."

Mai 2001
| a Conférence suisse des dél éguées a |'égalité



