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Madame la Conseillére fédérale,
Madame, Monsieur,

La Conférence suisse des délégué-e-s a I'égalité entre femmes et hommes (CSDE), qui regroupe
'ensemble des bureaux de I'égalité des cantons et principales villes de Suisse, vous remercie de
l'invitation qu’elle a recue a se prononcer dans le cadre de la consultation mentionnée en objet

La CSDE salue les principales modifications envisagées, en particulier 'augmentation du maximum
des indemnités dues en cas de licenciement abusif (art. 336a, al. 2, CO), licenciement injustifié (art.
337c, al. 3, CO), licenciement discriminatoire (art. 5, al. 4, LEQ) et harcélement sexuel (art. 5, al. 4,
LEg) de 6 a 12 mois.

En revanche, la Conférence déplore que le maximum de lindemnit & pour discrimination a
'embauche (art. 5, al. 4, LEg) ne soit pas augment € de 3 a 6 mois de salaire .

Le fait de doubler toutes les indemnités spéciales prévues par 'art. 5 LEg a I'exception de I'indemnité
pour discrimination a I'embauche affaiblit la portée d’'une sanction qui est d’'ores et déja critiquée pour
son manque d’efficacité.

L’indemnité pour refus d’embauche discriminatoire revét une fonction a la fois punitive et réparatricel.
Lors des travaux entourant I'adoption de la loi sur I'égalité, I'importance de cette indemnité a été
réduite a double titre : d'une part, en plafonnant son montant a trois mois de salaire (contre six mois
dans le projet du Conseil fédéral) et, d’autre part, en prévoyant que ce plafond vaut également en cas
de pluralité de demandes d'indemnisation.

Comme le releve le Tribunal fédéral, une victime peut ainsi, selon les circonstances, n'étre
indemnisée que dun montant tres faible, notamment en cas de pluralit¢t de demandes
d’'indemnisation et/ou lorsque le poste mis au concours porte sur une activité peu rémunérée’. Le
Tribunal ajoute : « sur ce point, il est d'ailleurs douteux que le systeme d'indemnisation voulu par le
Iégislateur suisse soit compatible avec la jurisprudence communautaire, comme la doctrine n'a pas
manqué de le souligner»®. La directive 2006/54/CE du 5 juillet 2006 relative a la mise en ceuvre du
principe de I'égalité des chances et de I'égalité de traitement entre hommes et femmes en matiére
d'emploi et de travail prévoit que « les sanctions, qui peuvent comprendre le versement d'indemnités
a la victime, doivent étre effectives, proportionnées et dissuasives » (art. 25).

L ATF 131 11 361, consid. 4.4.
2 ATF 131 11 361, consid. 4.5.
3 ATF 131 11 361, consid. 4.5, avec les références doctrinales.



L'indemnité pour discrimination a I'embauche apparait non seulement comme non conforme aux
exigences communautaires en matiere d’efficacité de la sanction, mais aussi comme insuffisante au
regard de plusieurs traités internationaux ratifiés par la Suisse garantissant le droit a un recours
effectif a une instance nationale (art. 8 de la Déclaration universelle des droits de 'homme, art. 13 de
la Convention européenne des droit de I’homme, art. 2 de la Convention sur I'élimination de toutes les
formes de discrimination a I'égard des femmes)®.

La sanction prévue par le droit suisse est d'autant moins efficace qu'il n’existe en matiére
d’'embauche aucun allégement du fardeau de la preuve au sens de l'art. 6 LEg. Le risque lié a
l'ouverture d’'une procédure judiciaire pour refus d'embauche discriminatoire apparait comme
disproportionné par rapport aux perspectives de réussite de I'action. Nombreuses sont les personnes
discriminées a I'embauche qui renoncent a se plaindre. L'évaluation de l'efficacité de la loi sur
'égalité n'a permis de recenser que onze décisions judiciaires portant sur une discrimination a
'embauche pour la période 1996-2004. Sur ces onze cas, sept ont été tranchés totalement en

défaveur de la demanderesse®.

Si les discriminations lors de I'accés au marché du travail demeurent impunies, c’est toute la loi sur
I'égalité qui est affaiblie.

Pour ces motifs, la Conférence demande :

- que le montant maximal de lindemnité pour discrimi nation a I'embauche soit
augmenté de 3 a 6 mois de salaire . La différence entre ce maximum (6 mois) et celui prévu
en cas de licenciement discriminatoire et de harcelement sexuel (12 mois) permet de tenir
compte, comme en droit actuel, du fait que les rapports de travail n'ont pas débuté.

- que l'art. 5, al. 4, LEg soit modifié, dans le sens d'une suppression de la deuxieme
phrase de l'alinéa 4.

En vous remerciant de l'attention que vous voudrez bien porter a notre demande, nous vous prions
de croire, Madame la Conseillere fédérale, Madame et Monsieur, a I'expression de notre parfaite
considération.
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