Wtwen- und Wtwerrente in der 11. AHV-Revi sion

Di skussi onspapi er der Schwei zeri schen Konferenz der
A ei chstel | ungsbeauftragten

1. Einleitung

Die 11. AHV-Revision hat zwei Ziele:
. Mttel- und | angerfristige finanzielle Sicherung der AHV/IYV;

. Ei nf ihrung ei nes sozi al ausgestalteten flexiblen
Rentenal ters.

Die Mttel zur Realisierung dieser Ziele sollen mt folgenden
Massnahnmen beschafft werden

. Er hohung der Mehrwert st euer;
. Verei nheitlichung des Rentenalters fur Manner und Frauen
. Anpassung der W twenrente;

. Sparbeitrag der Altersrentnerinnen und Altersrentner
(Rhyt hmus der Teuerungsanpassung verl angsanen).

Di eses Di skussi onspapi er behandelt di e gepl anten Anderungen im
Berei ch der Wtwen- und Wtwerrenten.

2. Heutige Regel ung

Seit der Einfihrung der 10. AHV-Revision (1.1.1997) haben Wtwen
Anspruch auf eine Wtwenrente,
e wenn sie imZeitpunkt der Verw twung Ki nder (oder
Pf | egeki nder) haben;
e wenn sie imZeitpunkt der Verw twung kei ne Ki nder haben,
jedoch alter als 45 Jahre sind und m ndestens finf Jahre
ver hei ratet gewesen sind.

Wtwer haben nur sol ange Anspruch auf eine Wtwenrente, als sie
Ki nder unter 18 Jahren haben. Di e Voraussetzungen der

Hi nterl assenenrenten sind al so bei Minnern und Frauen ungl eich
Weitere Unterschi ede bestehen zwi schen Geschi edenen und

Ver hei rat en

3. Gepl ante Regel ung

Auf grund ei ner eher fornmal en Betrachtungswei se des

d ei chst el  ungsgedankens sollen in der nachsten AHV-Revi sion
i denti sche Vorausset zungen fir Wtwen- und Wtwerrenten
geschaf fen werden

Ei ne Angl ei chung kann durch ei nen Ausbau der Leistungen fur
Wtwer oder einen Abbau der Leistungen fir Wtwen erfol gen, oder
man kann ei ne Zwi schenl 6sung wahl en. Der Bundesrat hat sich far



ei ne Zwi schenl 6sung entschi eden. Diese |liegt jedoch sehr nahe
bei m Abbau der Lei stungen fir Wtwen.

Di e Anspruchsvorausset zungen der Wtwenrenten werden an jene der
Wtwerrente angeglichen, die Wtwerrente wird | ei cht ausgebaut.
Der Entwurf basiert auf fol genden G undsét zen:

« Die finanziell e Absicherung von Wtwen oder Wtwern ist in
der Regel auf die Zeit beschrankt, in der Kinder unter 18
Jahren zu betreuen sind (Beispiel A).

e Wer das 50. Altersjahr zurickgel egt hat, wenn das jingste
Kind 18 Jahre alt wird, behdlt die Rente auch nachher
(Bei spiel B).

e Ein Rentenanspruch [&uft z.T. auch bei Verw tweten weiter,
die ein erwachsenes behindertes Kind betreuen (Beispiel C).

* Wtwen- und Wtwerrenten werden bei verheiratet gewesenen
und bei geschi edenen Wtwen und Wtwern gl eich geregelt
(Beispiel D).

* Auch Personen, die schon imAHV-Rentenalter stehen, haben
bei Verw twung unter Urstanden Anspruch auf eine Wtwen-
oder Wtwerrente (Beispiel E)

« Uber 50j4ahrige Personen, die beimlnkrafttreten des neuen
Rechts bereits verwitwet sind oder danach verw twen,
erhal ten gestutzt auf die Ubergangsregel ung Wtwen- oder
Wtwerrenten nach altem Recht (Beispiel F).

Pro Jahr entstehen heute ca. 5000 neue Wtwenrenten. Nach der
neuen Regel ung wirden nur noch 36 Prozent davon bei der
Ver wi twung ei nen Rent enanspruch haben
e 21 %wirden wie heute eine unbefristete Rente erhalten, da
das jlngste Kind das 18. Lebensjahr nach dem 50. Geburtstag
der Wtwe erreichen wird oder erreicht hat;

e 15 % wirden nur noch einen zeitlich beschréankten Anspruch
bis zum 18. Lebensjahr des j ingsten Ki ndes haben.

Di e neue Regel ung geht davon aus, dass nach Uberschreiten des
Grenzalters des jungsten Kindes (18 Jahre) ein beruflicher

W edereinstieg zunmutbar ist. Fur Schutz vor arbeitsmarktbedi ngten
Schwi eri gkeiten ist nicht die AHV zustéandi g, sondern die

Arbei t sl osenversi cherung. Di e Arbeitsl osenversicherung ernbglicht
heut e den Bezug von Taggel dern nach ei ner Erzi ehungsperi ode oder
wenn ei ne Person wegen Tod des Ehegatten gezwungen ist, eine
Erwer bst ati gkeit auf zunehnmen. Bei m Bezug von Taggel dern im
Anschl uss an ei ne Erzi ehungsperi ode handelt es sich um eine
Bedarfsl ei stung. All erdings soll diese Leistung gemass Entwurf
des Bundesrats zur 3. Revision der Arbeitslosenversicherung

auf gehoben wer den

4. Beispiele fur die geplante Regel ung



A. Jingere Wtwen und Wtwer

Frau A ist Coiffeuse und hat mt 22 Jahren geheiratet.
Sie hat drei Kinder, die sie imAlter von 23, 26 und 31
Jahren gebar. Sie gab die Erwerbstatigkeit wegen der

Ki nder er zi ehung auf. Der Mann starb, als sie 40 Jahre
alt war. lhre Wtwenrente [&uft, bis sie 49 Jahre alt
ist (jungstes Kind = 18jahrig). Dann erlischt ihr

W t wenr ent enanspruch (jedenfalls nach Abl auf der
dreijahrigen Anpassungsfrist nach Inkrafttreten des
neuen Rechts).

Anner kung: Das Grenzalter von 50 Jahren ist angesichts der

arbei tsmarktlichen Situation hoch. Es war im

Ver nehm assungsverfahren denn auch unstritten. D e

Tei | abschaf fung der Wtwenrente i st jedoch eine der

Haupt spar massnahnmen der 11. AHV-Revision (786 MI1lionen Franken).
Bei ei ner Herabsetzung des Grenzalters auf das 45 Altersjahr

wir den di ese Ei nsparungen um 42 Prozent geringer ausfallen

B. Sonderregelung fur &ltere Wtwen und Wtwer

Frau B ist Optikerin, hat mt 32 Jahren geheiratet und
bekamihr einziges Kind imA ter von 33 Jahren. Sie
reduzierte ihre Erwerbstatigkeit, als ihre Tochter klein
war, stieg aber im Zeitpunkt des Schuleintritts w eder
voll ins Geschaft ein. Sie ist 51 Jahre alt, als das
Kind die Alterslinite von 18 erreicht. Bei einer
Verwitwung imAlter 55 erhélt sie eine Wtwenrente.

Anmerkung: Die Wtwen- und Wtwerrente ist keine Bedarfsleistung,
sondern ei ne Versicherungsl ei stung. Di e Tatsache, dass eine
Person Uber ein genigendes Ei nkonmen verfigt, hat auf die
Ent st ehung des Rechtsanspruchs kei nen Einfluss. Stirbt Frau B,
erhalt Herr B eine Wtwerente, obwohl er wegen der

Ki nder er zi ehung das Arbeitspensumni e reduziert hatte.

C. Wtwen- oder Wtwerrente bei der Betreuung ei nes behi nderten
Ki ndes, fir das Anspruch auf Betreuungsgutschriften besteht

Das Ehepaar C hat ein behindertes Kind. Frau C Uber nahm
dessen Betreuung und fuhrte sie nach ihrer Verw twing
mt 35 Jahren weiter. Bis zum 18. Lebensjahr des Ki ndes
hat sie Anspruch auf eine Wtwenrente aufgrund der

ibli chen Regel n. Danach l&auft die Wtwenrente weiter,
wenn und sol ange di e Betreuung fortgefihrt wird und
Anspruch auf Betreuungsgutschriften besteht. Hort die
Bet reuung durch Frau C erst nach i hrem 50 Lebensj ahr
auf, behalt sie den Rentenanspruch bis zum AHV-Alter.



Annerkung: Die Wtwen- und Wtwerrente bei Betreuung eines

behi nderten Kindes ist an den Anspruch auf Betreuungsgutschriften
geknupft: Die betreute Person nuss Anspruch auf eine

Ent schadi gung fiar Hlflosigkeit mttleren oder schweren G ades
haben. Di e Vorausset zungen daf ir sind sehr streng. Auch die

Bet reuung ei ner Person ohne Anspruch auf eine

Hi | f1 osenent schadi gung oder nit "leichter” HIflosigkeit kann
eine Erwerbstatigkeit vollig verunndglichen

(Art. 36 Abs. 3 I'W bezeichnet ndmich die Hilflosigkeit als leicht, wenn der
Versicherte trotz Abgabe von Hilfsnitteln
a) in mndestens zwei alltaglichen Lebensverrichtungen regel néssig in
erheblicher Weise auf die Hilfe Dritter angew esen ist oder
b) einer dauernden personlichen Uberwachung bedarf oder
c) einer durch das Gebrechen bedingten sté&ndi gen und besonders aufwendi gen
Pfl ege bedarf oder
d) wegen einer schweren Sinnesschadi gung oder eines schweren koérperlichen
Cebrechens nur dank regel méssi ger und erheblicher Dienstleistungen
Dritter gesellschaftliche Kontakte pflegen kann.)

D. Geschi edene Personen

Di e nach ei ner 6jahrigen Ehe geschi edene Frau D betreut
ihr Kind, das sie imAlter von 30 Jahren bekam Bei m Tod
i hres Exmannes erhéalt eine Wtwenrente, bis sie w eder
heiratet oder das Kind das 18. Lebensjahr erreicht.

Anmer kung: Das gel tende Recht behandelt geschi edene und
verheiratete Personen unterschiedlich. Eine unbefristete Rente
fir eine geschiedene Frau mt Kindern ist nur vorgesehen, wenn
di e Ehe m ndestens zehn Jahre gedauert hat. Geschi edene Personen
werden bei m Tod der Ehegattin oder des Ehegatten i m neuen Recht
den verheirateten Personen vol lunféanglich gleichgestellt.

Best ehende Benacht ei |l i gungen gegeniber verheirateten Personen,
i nsbesondere das Erfordernis ei ner 10j ahri gen Ehedauer, werden
beseitigt, indem Geschi edene und Verheirate gleich (schlecht)
gestellt werden (befristete Rente nun fir bei de Kategorien
vorher nur fur einen Teil der Geschi edenen).

E. Verw twung nach Erreichen des Rentenalters

Herr E ist Flichtling und erhéalt nur eine kleine AHV-
Rente, weil er nur wadhrend weni ger Jahre Beitrage an die
AHV gel ei stet hat. Vor seinem Ex-Heimatl and erhalt er
keine Rente. Frau E ist Schwei zerin, weist eine
ununt er brochene Bei t ragsdauer auf und erhalt

ent sprechend eine volle Rente der AHV. Nach dem Tod von
Frau E kann nun Herr E eine Wtwerrente beanspruchen.

Anmer kung: Ein Schutz ist auch bei Verwi twung i m Rentenalter
geboten. Die Verwitwung i m Rentenal ter kann bei Frauen, aber je
nach Konstell ati on auch bei Mannern zu Hartefdallen fuhren. Das



ist vor allemdann der Fall, wenn kein Anspruch auf eine
Altersrente der AHV besteht, oder wenn di e ei gene AHV-Rente sehr
niedrig ausfallt. Um di esen Personen ei nen angenessenen Schutz zu
gewahrl ei sten, sollen sie beim Tod der Ehefrau oder des Ehemannes
ei ne Hi nterl assenenrente beanspruchen kénnen. Falls gleichzeitig
Anspruch auf eine Altersrente besteht, wird die héhere Rente
ausbezahl t.

F. Uber gangsregel ung

Frau F1 ist Wtwe und im Zeitpunkt des Inkrafttretens
des neuen Rechts alter als 50 Jahre. Ihr Rentenanspruch
bl ei bt unverandert.

Frau F2 ist bereits 50 Jahre alt, wenn das neue Recht in
Kraft tritt. Sie verwitwet nach dem | nkrafttreten. Auch
far ihren Anspruch gilt das alte Recht.

Anmer kung: Fur &ltere Frauen trifft die Annahnme, sie kdonnten den
W edereinstieg in die Berufwelt schaffen, nur in Ausnahnefallen
zu. Diese Frauen, die sich auf eine gesetzliche Regel ung

ver| assen haben, die der traditionellen Aufgabenverteilung
entspricht, sollen i hren Rentenanspruch nach bi sheri gem Recht

ni cht verlieren.

Fir den Fall einer unglinstigen arbeitsmarktlichen Lage fur Uber
40j ahri ge Personen soll der Bundesrat die Konpetenz erhalten, die
Anwendbar keit der neuen Besti mmungen Uber W twenrenten

auf zuschi eben

5. Vereinbarkeit der geplanten Regelung nmit dem Recht der
Eur opai schen Uni on

Die in der Vorlage gewdhlte Lbésung entspricht nicht der

vorgeschl agenen EU-Richtlinie vom 27. Oktober 1987. Diese sieht
fir die Angl ei chung der Wtwen- und Wtwerrenten zwei Varianten
vor: Die erste Variante sieht vor, dass Wtwer zu gl eichen

Bedi ngungen Anspruch auf Leistungen erhalten wie Wtwen. Damt
sol|l verhindert werden, dass die d ei chbehandl ung zu ei ner

Ver schl echterung des Leistungsniveaus fuhrt. Die zweite Variante
si eht di e Auf hebung der Wtwenl ei stungen und di e Schaffung ei nes
neu konzi pierten Systens fir bei de Geschlechter vor

Die in der Botschaft zur 11. AHV-Revi sion vorgeschl agene Lésung
entspricht keiner der beiden Varianten. Da die R chtlinie jedoch
noch ni cht angenomren wurde, wird die neue Regelung in der
Botschaft als "nit dem geltenden Genei nschaftsrecht vereinbar"
bezei chnet (vgl. Botschaft uber die 11. AHV-Revi sion vom 2.
Februar 2000, S. 2027 (deutsche Fassung). Dies ist etwas

augenwi scheri sch



6. Zur Erinnerung: Ein Auszug aus der Vernehnl assung der
Konferenz vom 30. Novenber 1998

"Wr stehen nun vor fol gendem Di | emma:

Aus d ei chstel lungssi cht missen wir festhalten, dass es
ni cht Angel egenheit der Versichertengenei nschaft ist,
fdr Personen, die keine Erzi ehungsauf gaben nehr
erfiullen, ein Ersatzei nkomen zu finanzieren. D es ist
nur wahrend ei ner Zeitspanne gerechtfertigt, in der
gesel l schaftlich notwendige Arbeit geleistet wird. En
sozi al versi cherungsrechtli ches Konzept, das auf der

Ver sor gerehe basiert, hat ausgedient.

Angesi chts der heutigen 6konom schen Verhél t ni sse sind
di e Konsequenzen des reduzierten Wtwenrentenanspruchs
far diejenigen Frauen gravierend, die uUber eine
veraltete oder gar keine Berufsausbil dung verflgen oder
die ihre Erwerbstatigkeit wadhrend | 4&ngerer Zeit

unt er brochen oder stark reduziert haben. In der heutigen
Arbei tssituation kdonnen sie kaumins Arbeitsleben

zur ickkehren. Auch eine Witer- oder Neuausbil dung
garantiert ihnen keinen Arbeitsplatz. Aufgrund der
traditionellen Rollenverteilung sind sie, verglichen mt
Wtwern, die in den seltensten Fallen ihre
Erwer bst ati gkeit wegen der Kindererzi ehung unterbrochen
haben, benachteiligt.

Wr schliessen uns trotz grossen Bedenken der Ansicht
des Bundesrates an, dass die Hi nterl assenenrenten
verei nheitlicht werden sollten."
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