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Vernehmlassungsverfahren «Angleichung der EO-Leistungen»

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Einladung zur Vernehmlassung. Die Schweizeri-
sche Konferenz der Gleichstellungsbeauftragten (SKG), die alle Fachstellen
und Buros fur die Gleichstellung auf der Ebene des Bundes, der Kantone
und der Stadte umfasst, nimmt gerne Stellung zur oben genannten Anglei-
chung der EO-Leistungen.

I. Ausgangslage

Die Erwerbsersatzordnung (EO) wurde urspringlich eingefiihrt, um den Ver-
dienstausfall von Dienstleistenden in der Armee zu kompensieren. Im Laufe
der Jahre wurde die EO aber erweitert und entschadigt heute auch den Er-
werbsausfall bei Elternschaft, bei der Betreuung eines gesundheitlich
schwer beeintrachtigten Kindes oder bei einer Adoption.

Bislang haben aber nur Dienstleistende (jedoch nicht Mtter, Véter, die Ehe-
frau der Mutter sowie Eltern, die ihr gesundheitlich schwer beeintrachtigtes
Kind betreuen, oder Adoptiveltern) Anspruch auf die Nebenleistungen der
EO (Kinderzulagen, Betriebszulagen und Zulagen fir Betreuungskosten).

Mit der Gesetzesvorlage sollen einerseits die derzeit bestehenden Un-
gleichbehandlungen in der EO beseitigt und andererseits die Leistungen
der EO den gesellschaftlichen Entwicklungen angepasst werden.
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II.  Begrussung der Vorlage

1. Ausweitung der Betriebszulage

Derzeit haben von Gesetzes wegen lediglich dienstleistende Selbststandi-
gerwerbende Anspruch auf die Betriebszulage, um einen Teil ihrer Fixkosten
zu bestreiten. Andere EO-Bezugerinnen und -Bezuger, die ebenfalls selbst-
standigerwerbend sind, erhalten diese Zulage hingegen nicht, obwohl auch
sie wahrend ihrer urlaubsbedingten Abwesenheit Betriebskosten zu tragen
haben. Mit den vorgeschlagenen Anderungen ist gewahrleistet, dass Mutter,
Vater bzw. die Ehefrau der Mutter, betreuende und adoptierende Eltern unter
den gleichen Voraussetzungen Anspruch auf die Betriebszulage haben wie
Dienstleistende.

Damit wird endlich die gesetzlich vorgesehene und bis anhin geltendende
Praxis der ungerechtfertigten Benachteiligung von selbststandig
erwerbenden Mittern — die mehrheitlich schon seit langerem betroffene
Anspruchgruppe —, Vater bzw. Ehefrauen der Mutter sowie betreuende und
adoptierende Eltern gegeniber selbststéandig erwerbenden Dienstleistenden
— Uberwiegend Méanner — beseitigt.

Die Ausweitung der Betriebszulage ist aus Gleichstellungssicht
vorbehaltlos zu begriissen.

2. Ausweitung der Zulage fur Betreuungskosten
Derzeit haben nur Personen, die Dienst leisten und ihre Kinder betreuen las-
sen missen, Anspruch auf Entschadigung der ausgewiesenen Betreuungs-
kosten. Mit der Vorlage wird diese Entschadigung beibehalten und der Kreis
der Anspruchsberechtigten auf alle anderen EO-Anspruchsberechtigten aus-
geweitet.

Wie im erlauternden Bericht (S. 18) ausgefihrt, missen in bestimmten Kons-
tellationen ndmlich auch EO-anspruchsberechtigten Eltern Betreuungskos-
ten zuriickerstattet werden.

So kann dies insbesondere aufgrund der gesundheitlichen Situation des
Elternteils, das EO-Entschadigung aufgrund von Elternschaft bezieht — tGiber-
wiegend Mutter —, und des Kindeswohls angezeigt sein.

Die vorgesehene Regelung wird daher von der SKG vorbehaltlos be-
grusst.



3. Streichung der Kinderzulagen
Gemass erlauterndem Bericht (S. 16 ff.) wurde die Kinderzulage vor Inkraft-
treten des Bundesgesetzes Uber die Familienzulagen (FamzG) eingefuhrt
und hat eine Uberentschadigung der Dienstleistenden — (berwiegend
Manner — zur Folge. Um diese illegitime Uberentschadigung zu beseitigen,
soll der Anspruch auf Kinderzulagen gemass EO gestrichen werden.

Die Streichung dieses Anspruches ist nachvollziehbar, da er derzeit zu einer
Uberentschadigung der Dienstleistenden fiihrt. Die SKG méchte an dieser
Stelle indes noch festhalten, dass bis anhin nicht nur eine Uberentschadi-
gung der Dienstleistenden erfolgte, sondern gleichzeitig die anderen EO-
Anspruchsberechtigen benachteiligt wurden.

4. Verlangerung der Mutterschaftsentschadigung und des anderen
Elternteils bei langerem Spitalaufenthalt der Mutter

In der Vorlage soll der langere Spitalaufenthalt der Mutter gleichbehandelt
werden wie der langere Spitalaufenthalt des Neugeborenen. Kinftig soll es
maoglich sein, den Anspruch auf Mutterschaftsentschadigung, wie bei einem
langerem Spitalaufenthalt des Neugeborenen, um die tatsachliche Dauer
des Spitalaufenthalts zu verlangern, héchstens jedoch um 56 Tage. Gleich-
zeitig wird der Anspruch auf Entschadigung des anderen Elternteils verlan-
gert, damit die Betreuung des Neugeborenen durch dieses Elternteil gewahr-
leistet wird.

Wie im erlauternden Bericht (S. 39) ausgefihrt, fuhrt die Verlangerung des
Anspruchs auf Mutterschaftsentschadigung und des andern Elternteils zu ei-
ner Verbesserung der Situation der Eltern, wenn die Mutter nach der Ge-
burt Uber langere Zeit im Spital bleiben muss. Der andere Elternteil erhalt
damit die Moglichkeit, das Kind betreuen zu kdnnen, und muss dafiir keinen
Urlaub oder unbezahlten Urlaub nehmen mit dem Risiko, fir eine bestimmte
Zeit keinen Lohn zu erhalten. Diese Regelung ist auch flr Arbeitgebende
von Vorteil, da sie die Kosten fir die Abwesenheit der Person im Betrieb
nicht allein tragen mussen.

Die SKG begrusst daher die vorgelegte Regelung vorbehaltlos.



5. Ausweitung des Anspruchs auf Betreuungsentschadigung bei
Hospitalisierung des Kindes
Fur die Betreuungsentschadigung wird geméass geltendem Recht vorausge-
setzt, dass das minderjahrige Kind eine schwere gesundheitliche Beein-
trachtigung erleidet und dadurch einen erhéhten Bedarf an Pflege und Be-
gleitung hat.

Mit der vorgelegten Regelung soll der Anspruch auf Falle ausgeweitet wer-
den, in denen das Kind an mindestens vier aufeinanderfolgenden Tagen hos-
pitalisiert werden muss und mindestens ein Elternteil die Erwerbstétigkeit flr
die Betreuung des Kindes unterbrechen muss. Dieser Elternteil soll mit der
neuen Regelung fir die gesamte Dauer des Spitalaufenthalts Anspruch auf
eine Betreuungsentschadigung haben. Sobald das Kind nach Hause kann,
besteht der Anspruch wahrend der Genesung fur hdchstens drei Wochen
weiter, sofern die Notwendigkeit der elterlichen Betreuung arztlich bestatigt
ist.

Gemass erlauternden Bericht (S. 20) gelte eine Behinderung oder ein Ge-
burtsgebrechen eines Kindes an sich nicht als schwere gesundheitliche Be-
eintrachtigung im Sinne des Gesetzes, weil damit keine wesentliche Ande-
rung des Gesundheitszustandes des Kindes verbunden sei. Wenn aber ein
Spitalaufenthalt wegen einer Behinderung oder eines Geburtsgebrechens
notwendig werde, kénne der Anspruch auf die Betreuungsentschadigung
entstehen, sofern der Spitalaufenthalt mindestens vier Tage dauere. Die
SKG begrusst diese Klarstellung, dass eine Behinderung oder ein Geburts-
gebrechen eines Kindes, wenn es urséchlich fur einen Spitalaufenthalt von
mindestens 4 Tagen ist, ebenfalls zum Anspruch auf Betreuungsentschadi-
gung fuhrt.

Aus Gleichstellungsperspektive ist grundsatzlich anzumerken, dass die Ge-
wahrung der Betreuungsentschadigung bei Hospitalisierung des Kindes die
Situation fur die Eltern und ihre Arbeitgebenden klart und eine einheitliche
Entschadigung fur alle bietet.

Die SKG begrisst daher die vorgelegte Ausweitung des Anspruchs auf
Betreuungsentschadigung bei Hospitalisierung des Kindes.



. Zusammenfassung der Stellungnahme

Die SKG begrisst aus Gleichstellungsperspektive vorbehaltlos die
Beseitigung der gesetzlichen Ungleichbehandlung von selbststandig
erwerbenden Dienstleistenden (lUberwiegend Manner) mit anderen
Anspruchsberechtigten der EO (lUberwiegend selbststandig erwerbende
Matter) durch die Ausweitung der Betriebszulage und der Zulage fur
Betreuungskosten.

Die Verlangerung der Mutterschaftsentschadigung (und des anderen
Elternteils) bei langerem Spitalaufenthalt der Mutter und die Ausweitung des
Anspruchs auf Betreuungsentschadigung bei Hospitalisierung des Kindes
sind aus Gleichungstellungssicht zu befurworten.

Abschliessend moéchte die SKG darauf hinweisen, dass mit dem Festhalten
an der Festsetzung der Mindestentschadigungen nur fir Dienstleistende
(vgl Art. 16 der Vorlage), es weiterhin zu Ungleichbehandlungen kommen
kann. So sind bei der Mutterschaftsentschadigung keine Mindestbetrage
vorgesehen. Im Ergebnis werden deshalb Mitter mit tiefen
durchschnittlichen  AHV-Einkommen (insbesondere teilzeitarbeitende
Frauen) faktisch nicht gleich entschadigt wie Dienstleistende, die auf die
Mindestbetrdge angehoben werden.

Fir diese Ungleichbehandlung gilt es Lésungen zu finden. Aus

Gleichstellungssicht erscheint die EinfiUhrung eines Mindestbetrages
auch far die Mutterschaftsentschadigung eine solche Losung zu sein.

Wir danken lhnen bestens fir die Bericksichtigung unserer Bemerkungen
und verbleiben mit freundlichen Grissen.

Im Namen der Schweizerischen Konferenz der Gleichstellungsbeauftragten,

die Prasidentin:
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Rachele Santoro



